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Partiendo de Ia “Estrategia de género

en desarrollo”, elaborada en 2006 porla Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de Politicas
PUblicas de la SECI-AECID, y del Plan Director
2005-2008 y el nuevo Plan Director 2009-2012

VY su Estrategia Sectorial de Género, Paz y Desarrollo
y Enjambra Contra La Explotfacion Sexual llevan
frabajando dos anos junto con la AECID con objeto de
sentar las bases para el diseno de un Programa
Regional de Género en el Sureste Asidtico. Fueron
seleccionados para ello 7 de los paises prioritarios y
de atencion especial de la Cooperacion Espanola en
Asia: Vietnam, Camboya, Bangladesh, Timor Orientall,
Indonesia, Filipinas y Sri Lanka.

Enla primera fase, de junio 2007 a febrero 2008, con
el proyecto denominado “Elaboracion de una
Propuesta de Plan de Accion Regional de Género en
el Sureste Asidtico”, se realizd laidentificacion de areas
prioritarias de infervencion que permitieran a la AECID
elaborar una estrategia regional de género.

Para ello se partid de la “Estrategia de género en
desarrollo y efectividad de la ayuda de la
Cooperacion Espanola”, elaborada en 2006 por la
Direccidn General de Planificacion y Evaluacion de
Politicas PUblicas de la SECI-AECID, y del Plan Director
2005-2008 y su Estrategia Sectorial de Género, y
finaimente se seleccionaron a 7 de 10s paises prioritarios
y de atencidn especial de la cooperacion espanola
en Asia , mencionados anteriormente en donde se
desarrollaron 2 actividades principales: primero, la
realizacion de un seminario en Filipinas con
delegadas/os de cada uno de los 7 paises,
conformados  por los princCipales representantes de
las instituciones tanto publicas como privadas  (ONGs
y movimiento civil), segundo, el desarrollo de un Study
Tour en Madrid y Sevilla en el que se expusieron los
instrumentos de la cooperacion espanola, haciendo
referencia a ejemplos de politicas de igualdad y
aplicacion de la fransversalizacion del enfoque de
género a nivel estatal, asicomo modelos  de buenas
practicas en proyectos de igualdad de género a nivel
local, autondmico vy estatal. El desarrollo de estas
actividades permitid elaborar una estrategia regional
de género en la que se establecieron las areas
prioritarias de intervencion a nivel regional identificadas
durante el proyecto, asi como la elaboracion de
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documentacion sobre las relaciones de género en
cada contexto nacional, fodo esto encaminado d
facilitar la implementacion de proyectos futuros tfanto
a nivel nacional como regional. Ademas de fomentar
la posibilidad de fortalecer mediante cooperaciones
pilaterales u organismos mufilaterales el trabajo en la
region que pueda aportar alas acciones de la
cooperacion Espanola el aprendizaje, conocimiento
y experiencia para la aplicacion de un plan regional
de género.

El presente diagnostico corresponde a la segunda
fase denominada “Programa Regional de Género
en el Sureste Asidtico — Fase Il: Elaboracion de un
diagndstico de género enfocado en la participacion
politica de las mujeres en 7 paises del sureste asidtico
(Camboya, Bangladesh, Sri Lanka, Indonesia, Filipinas,
Vietham y Timor Oriental)”.

En la fase anterior, la participacion politica de las
muijeres se establecid como un area prioritaria para
disenar una estrategia regional de género. En efecto,
la infrarespresentacion de las mujeres en las esferas
de podery detfoma de decisiones s ala vez la causa
v la consecuencia de las multiples desigualdades que
sufren en fodos los demas dmbifos de la sociedad.

A suvez, laigualdad de género en el ambito de la
participacion y representacion politica es una
condicion imprescindible de cualquier proceso
democrdtico. La parficipacion politica de las mujeres
es una condicion de gobernabilidad democrdtica. La
voz de las mujeres es imprescindible para que el
ejercicio de la democracia refleje la pluralidad de las
necesidades y de los intereses de toda la sociedad.

Ademdas, esta prioridad lleva marcando las agendas
infernacionales desde hace varios anos. Tanfo las
recomendaciones de la Plataforma de Accion de
Beijing como las del Informe de Desarrollo Humano
del PNUD (1995 fijian a un 30% la representacion de
las mujeres en los puestos de toma de decision en el
ambito nacional como meta a alcanzar antes del
objetivo de la paridad. De igual modo, la Convencion
sobre la Eliminacion de toda Forma de Discriminaciones
contralas Mujeres (CEDAW —1979) vy la Declaracion de
los Objetivos del Milenio (ODM) consideran que la
participacion politica de las mujeres en 1os puestos de
podery de foma de decisiones es una condicion para
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alcanzar el objetivo de la igualdad en fodos sus
aspecfos.

Y finalmente, la importancia de esta cuestion, mas alla
de su cardcter universal, es una problemdtica central
de las transformaciones politicas que esta
experimentando la region del sureste asiatico.

En efecto, por una parte, fodos los paises estudiados
estan afravesando momentos complejos de su
desarrollo poliico. Después de muchos anos dictadurag,
en Camboya, Filipinas, Indonesia, Timor Oriental, o de
conflictos armados en Sri Lanka o Bangladesh, 10s
diferentes paises estan infentando recomponer y/o
construir estructuras democrdticas con equiliorios muy
fragiles entre las diversas fuerzas poliicas y con graves
momentos de inestabilidad poliica marcada por climas
de violencia y de corrupcion. Estas situaciones
deferminan juegos de poder caracterizados por
sistemas en los cuales las fuerzas emergentes de la
base deben competir con grandes dinastias politicas
pasadas en dfiliaciones comunitarias y familiares. En
los contextos analizados, la cuestion de la igualdad
de género ha sido relegada a un plano segundario
a pesar del papel que han jugado las mujeres en los
procesos de fransicion politica que han experimentado
los paises de la region.

Y por ofra parte, a pesar de las fuertes manifestaciones
de patriarcados locales presentados a través de
diversas coacciones de género que varian de un pais
a otro, de una division muy clara de os roles,
esfereotipos y prejuicios sobre el papel de las mujeres
en la sociedad, esta region tiene una destacada
tfrayectoria en materia de participacion y
representacion politica de las mujeres: asi, Ias primeras
mujeres en el mundo que fueron elegidas a fravés de
procesos democraticos y ocuparon en los mas altos
puestos de representacion politica 1o hicieron en esta
region, ademas algunos paises cuentan con medidas
de igualdad en materia de representacion politica y
existe un fejido asociativo y reivindicativo feminista
importante. Pero, esta realidad no ha tenido impacto
en la vida de la mayoria de las mujeres. La region
cuenta con alfas tasas de pobreza, analfabetismo,
discriminacion social y economica que afectan en
primer lugar a sus mujeres. Las fasas de representacion
y participacion poliica de esfas son fodavia muy bajas
y lejos de la meta de 30% fijado por el PNUD.

Q69690969

Por consiguiente, basdndose en un enfoque
fransformador de género, y partiendo de la
importancia de la participacion y representacion
politica de las mujeres para la gobermnanza
democrdticay, de manera mas intfegral, para la meta
de la igualdad de género en todos los ambitos, el
presente diagndsfico persigue 10s siguientes objetivos:

En primer lugar, pretende visibilizar las causas de las
desigualdades en la participacion y representacion
politica en cada uno de los 7 paises del sureste asidtico
a partir de diferentes ejes de andlisis: la participacion
en las elecciones, el acceso y la consolidacion de 1as
muijeres en los puestos de poder y su pracfica politica,
y la sociedad civil como espacio de parficipacion
politica. Para cada uno de estos ejes el diagndstico
ha infentado buscar los factores que limitan y aquellos
que constituyen potencialidades para la promocion
de la participacion politica de las mujeres. Este andlisis
se ha combinado ademds con la identificacion de las
necesidades de los diferentes agentes implicados en
eltema de la participacion politica de las mujeres en
la sociedad civil, en las instituciones publicas asi como
en las agencias internacionales de donantes.

En segundo lugar, el diagndstico quiere presentar un
vision global y comparativa de la sifuacion de la
participacion politica de las mujeres en la region del
sureste asidtico para identificar cuales podrian ser los
SOCIOs estratégicos en materia de participacion politica
de mujeres para la cooperacion espanola en la region
O bien por su figura de lider regional o bien por sus
potencialidades presentes y futuras.

Y finalmente, este diagnostico fiene un objetivo muy
practico: reunir en un solo documento y ofrecer una
informacion detallada, y completa, con un marcos
tedricos, normativos, metodologicos, referencias
bibliogrdficas y digitales que podrian guiar otros
procesos de diagndstico o simplemente dar pistas de
reflexion sobre la participacion politica con perspectiva
fransformadora de género para todas las personas
interesadas en el tema o en la region.

Para conseguir estos objetivos, se ha realizado un
frabajo previo muy importante para definir un marco
y unas herramientas mefodologicas que podrian fener
la flexibilidad suficiente como para poder establecer
un diagnostico homogéneo y a la vez adaptado a
todos los contextos analizados. Se inicid una busqueda
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y un andlisis de fuentes segundarias extensiva que
permitid profundizar sobre 10s contextos especificos e
identificar las vy los informantes asi como las entidades
claves en cada pais. El frabajo de campo implicd a
mas de 150 personas entrevistadas entre las
organizaciones de la sociedad civil, Ias instituciones
gubernamentales y los distinfos agentes de la ayuda
oficial al desarrollo que trabajan en el area especifica
de la participacion politica de las mujeres en cada
uno de los 7 paises, sin contar a todas las personas
que ofrecieron su apoyo y ayuda durante fodo el
proceso del diagnostico.

El resultado del diagnostico por pais sobre la
participacion poliica de las mujeres reveld la existencia
de contextos variados con dindmicas muy complejas
que vienen definidas por factores historicos y culiurales
especificos a cada pais y a escala regional, puso de
manifiesto situaciones muy contrastadas con
disparidades importantes enfre un pais y ofro desde
el punto de vista de los logros y avances para la
igualdad de género en materia de participacion y
representacion politica. Algunos paises, como Filipinas
hacen figura de lider regional en esta materia. Es el
pais con los indicadores de desarrollo humano y de
potfenciacion de género mas altos de toda la region.
Ademds cuenta con un extendido y pofente movimiento
de mujeres con una larga frayectoria y con centros de
formacion especializados en esfudios de género. La
tasa de participacion de las mujeres en las elecciones
es mas elevada que la de los hombres y dispone de
NUMErosos mecanismos para la promocion de la
igualdad.

Si embargo, esta figura de lider regional no deberia
oculfar la existencia de iniciativas y logros importantes
que existen en ofros paises. Por ejemplo, Bangladesh
es el Unico pais de la regidn que dispone de cuotas
de representacion en el parlamento nacional y en 1as
divisiones subnacionales. Timor Oriental tiene la tasa
de representatividad mas alfa de toda la region para
suU parlamento nacional y el que se acerca mas al
30% fijado por el PNUD e Indonesia es el Unico pais
que dispone de listas elecforales abiertas. En Vietham,
la Unidn de Mujeres Vietnamitas es la organizacion de
mujeres mas potente y desarrollada de toda la region.
Cuenta con mas de 13 millones de afiliadas y fiene
presencia a fodos los niveles.

Con respecto los factores comunes de limitacion y de
potenciacion, el frabajo de sinfesis y de comparacion
fue muy laborioso dado las especificidades de cada
contexto. El diagndstico intento identificar las barreras
comunes gue impiden a las mujeres participar en los
ambitos de poder y de foma de decisiones, cuales
deberian ser los bloques preferentes y que actuaciones
se recomiendan para responder a las necesidades
de los agentes implicados en este tema y alcanzar el
objetivo de la igualdad de género.

El primer bloque prioritario y esfratégico se refiere ala
necesidad entodos los paises estudiados de cambios
legislativos y estructurales importantes.

Las medidas de igualdad formal, como son los
sisfemas de cuotas o leyes de igualdad permifen
consagrar formalmente las decisiones politico-legales
a favor de los derechos de las mujeres y constituyen
un marco de referencia para apoyar las
reivindicaciones de las mujeres. Y para que tengan
una efectividad practica es imprescindible
acompanarlas de mecanismos de promocion de la
presencia de las mujeres en los dmbitos publicos y
de toma de decisiones.

Los cambios legislativos y esfrucfurales para la igualdad
de género deben tener una perspectiva integral y
global. Esto supone un transversalizacion del enfoque
de género atodas las instituciones y sus politicas.
Para ello, es preciso la creacion de insfituciones
especializadas para la creacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la
igualdad de género con recursos economicos y
humanos (presupuestos y agentes capacitados)
adecuados.

Ademas, para favorecer la inclusion de las mujeres en
las esferas politicas, 10s paises delben dotarse de
mecanismos que aseguran el acceso de las mujeres
alos puestos de poder. Deberian preverse cambios
en los sistemas electorales, hacia sistemas de
representacion proporcional con listas abiertas y con
cuotas de representatividad de mujeres. Es
imprescindible fambién que se prevén modos de
financiacion de las campanas electorales que permitan
a las mujeres de dmbitos mas desfavorecidos y
alejados de las elites politicas tomar parte en el juego
politico.
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Por ofro lado, una vez que hayan accedido d las
esferas politicas, Ias mujeres deberian poder competir
en pie de igualdad para acceder d los puestos claves
de toma de decisiones y beneficiar de las condiciones
adecuadas para permanecer en ellos. Entre otras
acciones podemos mencionar: mecanismos de
control de la discriminacion y violencia en contra de
las mujeres en puestos de poder y la inclusidon de sus
necesidades e infereses.

El segundo bloque se refiere ala necesidad de impulsar
cambios de actitudes en la sociedad hacia la
participacion politica de las mujeres.

De manera reiterada y generalizada en todos 10s
paises estudiados, el peso de la culiura patriarcal y
sus infinifas ramificaciones en fodos los aspecfos de la
vida fueron designados como una de las mayores
parreras para el acceso de las mujeres al mundo de
la poliica. Muchas veces sobrepasan las fronteras de
las practicas sociales para consolidarse en las leyes
que rigen la vida de as personas.

Los cambios de actifudes requieren amplios
programas de sensibilizacion enmarcados dentro
de una estrategia de lucha contra las
discriminaciones en el dmbito de la participacion y
representacion politica, disenados para diferentes
niveles y ambitos como medios de comunicacion,
partidos politicos, sindicatos, agentes publicos, 10s
cenfros escolares, los dmbifos rurales, efc. Deberian
dirigirse tfanto a homires como a mujeres de diferentes
edades. Y ademads, deben enmarcarse dentro del
contexfo cultural de cada sociedad. Los programas
de sensibilizacion deberian también enfocarse en la
promocion de una cultura democrdatica entre las
mujeres, con explicaciones sobre los procesos
electorales, sobre los sistemas de votacion, sobre 1os
partidos politicos, efc.
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Y finalmente, el Ulimo bloque estratégico identificado
es el de la capacitacion y del empoderamiento de 1as
mujeres, es decir dotar a las mujeres de las
herramientas y de los recursos necesarios para poder
ejercer de manera eficaz y efectiva su poder de
participacion y representacion. Tener la capacidad
suficiente para ejercer la politica forma parte de un
proceso de aprendizaje y de socializacion.

Este blogue debe enfocarse tfanto a las mujeres que
ya esfan en puestos de poder y de toma de decisiones
como a las mujeres que aspiran a ello con especial
atencion alas mujeres rurales, las jovenes, Ias mujeres
en situacion de exclusion social y las minorias, para
ofrecerles programas de capacitacion sobre
gobernabilidad democratica. Para enmarcar este
blogue dentro de una perspectiva regional, se deberia
ademds promocionar la creacion de plataformas,
de redes de intercambio y apoyo mutuo y de grupos
de presion para las mujeres en la sociedad civil y
para las mujeres en puestos de poder y de toma de
decisiones.

En efecto, para que las mujeres puedan empoderarse,
necesitan espacios de visibilizacion, de expresion y
de reivindicacion. Y sobre todo espacios donde
puedan formar alianzas con ofras mujeres lideresas o
que aspiran a ello. Y dada las especificidades de la
historia de la participacion politica de las mujeres en
algunos paises de Ia region, seria también inferesante
recuperar las figuras de las mujeres que han sido
pioneras para la igualdad de género y que podrian
constituir modelos reales y tfangibles de liderazgo para
las mujeres presentes, especialmente para las mas
jovenes.
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Finalmente, mds alld de las recomendaciones de
acciones especificas para cada bloque estratégico,
pensamos que una estrategia regional de género
desarrollado por la cooperacion espanola deberia
ademds perseguir los siguientes objetivos:

O &~ WO N

Reforzar los compromisos internacionales en
materia de igualdad de género (CEDAW,
PdAB, ODM) con objetivos y cronogramas de
acciones realistas y mecanismos de
implementacion, seguimiento y evaluacion.

Potenciar la coordinacion entre y con los
organismos infernacionales, especialmente
aquelios dedicados ala igualdad de género

Buscar socios estratégicos en la region para
liderar los programas o proyectos
regionales, en funcion de los ejes marcados.
Serian socios con fuertes potencialidades
presentes, que podrian hacer figura de lider
regiondl 0 socios con pofencialidades futuras
que se quieren reforzar o desarrollar

Elaborar y difundir estudios, diagnosticos
regionales sobre la paricipacion politica de
las mujeres

Homogeneizar las politicas regionales de
cooperacion espanola y crear mecanismos
efectivos de fransversalizacion del enfoque
de género todas las esfrategias disenadas
para cada pais prioritario © de atencion
especial
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