MIGRACIONES

Desde que la humanidad existe, se han dado movimientos de poblacion. Antes de
consolidarse los estados nacionales, no se les llamaba migraciones porque no habia
pasaportes o fronteras claramente establecidas. Los pueblos cazadores y recolectores han
emigrado en épocas remotas a la busqueda de los animales o las plantas que les daban sus
sustento. A veces esos traslados coincidian con las migraciones de los animales, a veces con
factores climaticos que impedian el sedentarismo y la supervivencia. Otros factores, bien
conocidos y registrados tanto en la prehistoria como en épocas historicas, fueron la
expansion del territorio, la conquista de otros pueblos, la rapifia de enclaves mas ricos, el
comercio y de forma mas restringida, el afan de aventuras o la curiosidad.

Sabemos que hace 40.000 afios hubo grandes migraciones hacia el continente americano.
No sabemos a ciencia cierta si s6lo fueron a través de las tierras heladas de Bering o si
también llegaron desde Polinesia. También sabemos que por esas mismas fechas llegan los
humanos a Australia. Cada comunidad cree que sus origenes son los de la tierra de sus
abuelos o tatarabuelos, pero agrandando el periodo de tiempo podemos constatar que muy
pocas comunidades permanecieron en el sitio en el que tu vieron su origen. Los objetos, las
costumbres y las lenguas dan testimonio de los multiples procesos migratorios, conquistas y
choques culturales habidos a lo largo de la historia de la humanidad.

Si pensamos en la historia europea mas tradicional y empezamos con los griegos veremos
que su asentamientos mas antiguos estaban en la costa de la actual Turquia. Que se
expandieron por el mediterraneo creando colonias comerciales hasta Gibraltar. Que con
Alejandro (s. IV a.c) llegaron hasta la India y dominaron el cercano oriente y Egipto. Los
Romanos unifican bajo su dominio el Mediterraneo y gran parte de Europa en el siglo I a.c.
En el siglo V d.c. distintos pueblos asiaticos y germanicos ocupan o saquean gran parte del
Imperio Romano. Desde el siglo VII d.c. se extiende el Islam por Asia Africa y parte de
Europa. Ya en el s. IX d.c. el Islam de origen 4rabe ha explorado, conquistado o influido en
gran parte de Africa. Hacen la ruta de la seda hasta China, navegan el Mar Rojo y parte de
las costas asiaticas. En el s. IX d.c. se dan las expansiones de pueblos de Norte (vikingos y
normandos) que asolan desde las Islas Britanicas hasta Sicilia.

Los reinos cristianos de Europa intentan ocupar cercano oriente y dominar al Islam entre el
s.XII y el XV. Durante el XV y el XVI se produce la expansién cristiana hacia Africa, Asia
y América. El trafico de esclavos produce migraciones forzosas que duran varios siglos.
Finalmente, después del reparto de los mares y posesiones de ultramar -Asia, Oceania y
América- en la que la potencia hegemonica es la corona britanica, las naciones imperiales
se reparten Africa a fines del siglo XIX.

Durante gran parte del siglo XIX se producen importantes migraciones europeas a América
del Sur, Central y del Norte. A fines del XIX y principios del XX hay tanta poblacion de
origen europeo en América, Australia y Nueva Zelanda que se puede comenzar a hablar de
las “Nuevas Europas”. En casi todas partes del mundo hay ingleses, franceses, espafoles,
portugueses, indios, sirios, libaneses, griegos, italianos, alemanes, suecos, irlandeses, a los
que se suman chinos, malasios, japoneses, judios de origen ruso, polaco, hungaro, africanos



mandingas, congo, yorubas, lucumies y un largo etc. Como decia el poeta cubano Nicolas
Guillén “San Berenito, Santa Maria, todo mezclado. Uno mandando y otro mandado. Todo
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mezclado....”.

El enfrentamiento entre las metropolis imperiales tuvo como consecuencia la
descolonizacion y el empobrecimiento de las metrdpolis. Esto dio origen a un doble flujo de
poblaciones. Por una parte las personas que huian de la guerra y de la pobreza o la
persecucion religiosa e ideoldgica que tenia lugar en Europa, emigraron hacia otras tierras.
Por otra parte, las poblaciones de las ex colonias y la necesidad de mano de obra atrajo a
Europa a turcos, vietnamitas, indios, pakistanies, argelinos, senegaleses, mozambiquefios,
angolefios, etc.

En el ultimo periodo del siglo XX, con la caida y desarticulacion de la union soviética y la
globalizaciéon de la represion y la miseria, se han dado los flujos migratorios que mas nos
interpelan por ser los mas recientes, los que vivimos de forma directa. La proliferacion de
guerras de baja intensidad a multiplicado los desplazamientos forzosos de poblacion en
regiones de conflictos.

La globalizacion, que en buen castellano se puede traducir por la concentracion de la
riqueza y del poder en tres o cuatro regiones, hace que los flujos de poblacion se dirijan
hacia alli. Filipinos y coreanos se dirigen a Japdn; mexicanos, guatemaltecos, salvadorefos,
cubanos penetran en Estados Unidos; maghrebies, subsaharianos y sudamericanos son las
nuevas oleadas de inmigrantes en Europa.

Este recorrido nos permite ver que el mundo es cada vez mas mestizo, que dificilmente un
estado pueda reclamar una sola religion, una sola lengua y una identidad étnico cultural
monolitica. La historia lejana y la reciente demuestran exactamente lo continuo y creciente
de este proceso. Solo un oportunista, ignorante como Menem, el ex presidente de
Argentina, puede decir que en su pais hay una sola religion y un solo idioma, cuando ¢l
mismo es de origen sirio-musulmén y tuvo que convertirse o asumir la religion catélica para
poder ser el médximo mandatario de una nacion multicultural.

Fuente: Miguel Argibay. 2003



Inmigracion, diversidad y convivencia

En el transcurso de los milenios se han ido formando una y otra vez poblaciones
sedentarias, pero, vistas en su conjunto y a lo largo de los tiempos, siguen constituyendo
una excepcion. La regla la constituyen las incursiones de rapifia y de conquista, las
expulsiones y el exilio, el comercio de esclavos y las deportaciones, la colonizacion y el
cautiverio. En cualquier época y por razones diversas, una parte importante de la
humanidad ha estado en movimiento.

(Enzesberger, H.M. 1992)

El mundo en movimiento

Como bien afirma Enzesberger, desde los inicios de la humanidad hombres y pueblos han
experimentado la necesidad o el deseo de moverse y de cambiar de asentamiento, bien de
forma permanente, transitoria o simplemente excepcional. Sin embargo, la movilidad
humana no responde a un Uinico modelo; ni por sus causas, ni por sus consecuencias ni por
la propia dindmica del desplazamiento. Se puede decir que cada época historica ha
presentado su propio modo dominante de movimiento. Asi, las migraciones antiguas se
caracterizaron, esencialmente, por su falta de espontaneidad. Antes de la industrializacion,
predominaron los desplazamientos forzados, bien por las condiciones adversas del habitat,
bien como resultado de invasiones, conquistas, colonizaciones y expulsiones colectivas. Ya
en la antigliedad encontramos imperios expansionistas como los de los asirios, persas y
egipcios. La Grecia clasica y, sobre todo, el imperio Romano continuaron la larga historia
de la expansion territorial, seguida por las invasiones germanicas tras la caida de este
ultimo en el siglo V.

También las conquistas religiosas tuvieron efectos movilizadores sobre las poblaciones; tal
es el caso de la expansion del Islam entre los siglos VII 'y X, que supuso el desplazamiento
de grandes contingentes humanos desde Africa a Europa, o las cruzadas entre los siglos XI
y XIV, cuya consecuencia fue la implantacion de la cultura europea en territorios orientales
como Grecia, Bizancio, Siria o Palestina. El descubrimiento del nuevo mundo genero, a
partir del siglo XVI, un importantisimo trasvase de poblacion desde la Europa occidental
hasta el continente americano y Australia, fundamentalmente. Pero la expansion europea no
solo alcanz6 a los nuevos territorios de América y Oceania; durante el siglo XVII se inicid
una etapa colonizadora de pueblos africanos, asidticos y sudamericanos, cuyas
consecuencias se han mantenido hasta bien entrado el siglo XX.

Al asentamiento inicial de colonos europeos se sumara, durante los siglos XVII y XIX, el
traslado forzoso de esclavos de raza negra. Se estima que hasta 1850 fueron trasladados 15
millones de esclavos africanos al continente americano. Este sistema permitié incrementar
notablemente el poder politico y economico de las potencias europeas de la época: Francia,
Gran Bretana, Portugal, Espafia y Holanda. Con la abolicion de la esclavitud, a mediados
del XIX, estos trabajadores forzosos fueron reemplazados por trabajadores reclutados,
muchas veces a la fuerza, de otras partes de la geografia mundial. Con este sistema, Gran
Bretafia logro transportar a unos 30 millones de personas desde el subcontinente indio hasta
sus colonias americanas, africanas y ocednicas, mientras que Alemania utilizo trabajadores
chinos para los mismos fines. El sistema de la esclavitud y el reclutamiento forzoso



favorecio la acumulacion de capitales necesarios para abordar la industrializacion de las
potencias coloniales. Con ella aparecen nuevas redes y tipos migratorios, conformando lo
que se conoce como migraciones modernas.

El primer periodo de este tipo de migraciones modernas, coincidente con la
industrializacion de Occidente, conoce una diversificacion de tipos migratorios. Asi entre
1850 y 1920, a los movimientos forzados de trabajadores se afiadirdn los movimientos
espontaneos de colonos europeos desde su Europa natal hacia las colonias americanas y
australianas. Estados Unidos recibié en este periodo mas de 40 millones de europeos, la
mayoria de ellos britanicos, alemanes e irlandeses. Ademas de esta red migratoria
dominante, gestada desde el siglo XV y consolidada ahora como red de migracion
espontanea, aparece una totalmente novedosa en tanto red de movimientos masivos de
poblacion: la que une la Europa més empobrecida con la mas industrializada. D manera
mas 0 menos espontanea o mas o menos forzada, importantes contingentes de trabajadores
inician un movimiento sin precedentes en el seno del continente europeo. Es el caso de los
cientos de miles de irlandeses que se trasladaron a Inglaterra, Gales y Escocia tratando de
escapar de la miseria, o el de los miles de judios rusos que buscaron refugio en Gran
Bretafa, huyendo de la revolucidn, o el de los trabajadores polacos y ucranianos que fueron
reclutados por terratenientes prusianos como mano de obra temporera en las plantaciones
del este.

En el segundo periodo de las migraciones modernas, coincidente con la consolidacion
politica y econdémica de Occidente (1945-1973), conoce algunos cambios importantes con
respecto al anterior. Desaparecen algunos movimientos de largo alcance, como son los de
los trabajadores asiaticos, reclutados forzosamente hacia las colonias europeas del Nuevo
Mundo. Desciende la emigracion europea a los Estados Unidos. En general, estas
migraciones descendieron de forma espontdnea, pero EEUU, Canadda y Australia
restringieron fuertemente su inmigracion en este periodo, controlando las afluencias y
estableciendo cupos de inmigrantes segun origenes étnicos.

Una novedad muy interesante es la incorporacion de paises del llamado Tercer Mundo por
primera vez en la historia de las migraciones voluntarias, a las redes migratorias
internacionales en calidad de receptores de inmigrantes. Asi, en el panorama internacional
aparecen nuevas redes de medio alcance intra-continentales en Sudamérica, Africa y
Oriente Medio, incorporandose nuevos paises no sdlo como emisores, sino también como
importantes receptores de poblacion fordnea. Se trata de regiones en las que se producen
ciertas diferencias de desarrollo que actian como factores push-pull en areas que requieren
desplazamientos de corta distancia y no de caracter definitivo. Es el caso de Argentina en
Sudamérica, hacia la que emigraran chilenos, bolivianos y paraguayos. En Africa aparecen
como centros de inmigracion local Sudafrica, Nigeria y Mauritania. En Oriente Medio
encontramos que los paises arabes, productores de petroleo, se afirman con fuerza como
centros de atraccion de mano de obra asidtica y norte-africana.

Otra caracteristica de los movimientos migratorios de este periodo es la intensificacion de
la inmigracion hacia la Europa industrializada, pero con nuevas connotaciones: la red no
solo se intensifica en volumen de desplazamientos, sino que amplia su area de actuacion.
Los inmigrantes hacia los paises mas industrializados proceden de zonas mas lejanas,



conformando dos tipos de afluencias: uno procedente de la Europa sur menos desarrollada y
otro procedente de las antiguas colonias europeas, ahora ya independientes. También se
experimenta un cambio en la red intercontinental que une Europa con Sudamérica: el
sentido de los flujos es inverso al anterior. Ahora seran los sudamericanos los que inicien
un importante movimiento migratorio hacia distintos destinos europeos.

Este breve repaso a la historia de las migraciones internacionales termina con los
movimientos contemporaneos, esto es, los que vienen sucediéndose desde hace veinte afos
tras la crisis econdmica de los setenta. A pesar de que cada década pueda presentar sus
propios matices, lo cierto es que las migraciones internacionales contemporaneas se
caracterizan por dos rasgos en apariencia paraddjicos. Mientras por un lado se percibe la
intensificacion de las migraciones, tanto en lo que se refiere al volumen de los flujos como
a la ampliacidon de las redes y a la aparicion de nuevos tipos de migrantes, por otro se
observa una tendencia creciente a restringir las afluencias de inmigrantes, como sucede con
insistencia en la Union Europea.

Con respecto a la primera, el incremento de la dimension de los desplazamientos viene
avalado por las estimaciones de algunos organismos internacionales, como las de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o las de las Naciones Unidas. Segun la
OIM, en 1990 habria mas de 80 millones de personas en el mundo residiendo fuera de su
pais natal; segun Naciones Unidas, la cifra de residentes en paises diferentes al propio
ascenderia a mas de 100 millones para 1985, 25 millones mas que veinte afios antes. Pero
quizé lo mas interesante sea el hecho de que la extranjeria no afecta en exclusiva al mundo
desarrollado: curiosamente de estos 100 millones de extranjeros en el mundo, casi 58
residen en paises de los denominados en vias de desarrollo.

Atendiendo a las diferentes grandes regiones mundiales, cabe decir que en todas ellas se ha
incrementado el nimero de extranjeros residentes entre 1965 y 1985. Europa,
Norteamérica, sur de Asia, norte de Africa, Oriente Medio, Africa subsahariana,
Sudamérica, Oceania, China y el resto de Asia han visto incrementado, en mayor o menor
medida, el nimero de extranjeros residentes dentro de sus fronteras nacionales.

Pero no so6lo ha aumentado el volumen de migrantes en las ultimas décadas; los
movimientos migratorios han experimentado una extension también en el factor espacio:
durante los afios 80 y 90 se han intensificado las redes que existian previamente, han
aparecido y consolidado multiples redes intra-regionales, y se han incorporado numerosos
paises a las mismas, ya sea como emisores o como receptores, conformando todo ello un
tupido entramado de flujos migratorios internacionales. A pesar de las restricciones,
Europa, Norteamérica y Australia consolidan su posicion como regiones receptoras de
migracion Internacional.

En el caso de Europa, el lugar de los paises mds avanzados ha sido ocupado por los
mediterraneos que, de ser eminentemente emisores de mano de obra, se han convertido en
importantes paises receptores. Es el caso de Italia y Espafia. EEUU y Australia incrementan
el nimero de paises de los que reciben inmigrantes. Al primero se incorporan inmigrantes
de Centroamérica, del Caribe y de Asia en mucho mayor medida que antes; al segundo
llegan numerosos efectivos asiaticos.



Con todo ello, crecen las migraciones transoceéanicas. Oriente Medio, concretamente los
paises productores de petroleo, se consolida como centro receptor de emigrantes
procedentes de paises colindantes y en Africa aumentan las redes internas que se
multiplican por toda la zona. Buena parte de estos flujos se deben a los refugiados del
propio continente. En general dominan las redes sur-norte y las transoceédnicas, seguidas de
las producidas en el interior de Asia y en el interior de Africa. Los 90 incorporaran una
novedad: la inmigracion Este-Oeste, como consecuencia de la caida del muro de Berlin, la
desaparicion de la Unidn Soviética y los conflictos étnicos producidos en la zona.

Ademas del aumento de flujos migratorios y de la extension de las redes internacionales,
otro rasgo caracteriza a las migraciones internacionales contemporaneas: la ampliacion de
los tipos migratorios. Ciertamente en otras épocas han coexistido diferentes modos de
migrar, pero las combinaciones posibles pasaban fundamentalmente por la migracion
individual de caracter aventurero, la migraciéon forzosa y la migracion econdmica
(espontanea o dirigida), por no hablar del predominio absoluto de algunos de los tipos en
diferentes periodos historicos, tal y como hemos comentado anteriormente.

Lo que distingue a las migraciones modernas en este sentido es la aparicion de nuevos tipos
de migrantes que, junto con la intensificacion de otros ya existentes, ofrecen una
panoramica migratoria de gran diversidad. Entre estos ultimos estan los llamados
movimientos forzados de poblacion. Las dimensiones que estan alcanzando actualmente los
desplazamientos de poblaciéon como consecuencia de la aparicion y extension de los
conflictos bélicos por todo el planeta, han llevado a muchos a hablar de una situacion de
crisis globalizada de refugiados. Dadas las caracteristicas especiales de tal situacion,
trataremos mas adelante y de forma especifica el tema de los refugiados y desplazados.

Ademaés de estas crecientes migraciones forzadas, encontramos nuevos desplazamientos
voluntarios como consecuencias de la globalizacion de la economia a nivel planetario o del
crecimiento del nivel de vida de algunos paises. Asi, se incrementan los desplazamientos
selectivos, esto es, de personal cualificado, que se sigue del movimiento de capitales y
empresas. Lo que en otros momentos histdricos se denominé fiiga de cerebros, en general
dentro del contexto de la guerra fria, hoy dia se estd configurando como un amplio
movimiento de capital humano que trasciende las fronteras nacionales. Si bien ain no
cuenta con atencion suficiente por parte de los especialistas en migraciones internacionales,
lo cierto es que su creciente consistencia como tipo migratorio, ya esta llamando la atencion
de algunos investigadores.

Cabe decir, como hipotesis razonable, que las causas de este desinterés por la migracion
cualificada, o procedente de paises del primer mundo, se debe mas a factores ideoldgicos y
a estereotipos sobre el sujeto migrante (incluso entre los investigadores) que al propio
volumen de los movimientos. Un dato interesante ademas de cercano, avala tal afirmacion:
del total de extranjeros residentes censados en Espafia en 1991, mas de la mitad eran
originarios de paises de la Union Europea. Ahora bien, tales ciudadanos ;son considerados
inmigrantes entre nosotros o son sencillamente extranjeros? Los estudios realizados, tanto
por el CIRES como el CIS, en relacion a las actitudes hacia la inmigracion, nos confirman
la diferente percepcion que existe entre la ciudadania espafola de la inmigraciéon en



funcién de desarrollo del pais de origen. A ello afiadimos que la legislacion vigente
favorece la “invisibilidad™ estadistica, o por lo menos la gran opacidad de este colectivo de
extranjeros.

Otro nuevo tipo migratorio, en tanto que asentamientos de cierta entidad numérica, es el de
la llamada tercera edad. Cada vez es mayor el numero de gentes procedentes de paises
desarrollados que, una vez jubilados e inactivos, pasan largas temporadas residiendo en
otros con mejores condiciones climaticas e incluso econdmicas. Espafia es uno de los
destinos de este tipo de migracion que mas fuerza esta adquiriendo en las ultimas décadas,
hasta el punto de llegar a generarse importantes comunidades de alemanes y nérdicos en
localidades del mediterraneo espanol.

La creciente presion hacia el control de los flujos migratorios que preside la politica de
extranjeria de Occidente esta generando por si misma, otros tipos de movimientos, como es
el caso de la llamada inmigracion ilegal o la reagrupacién familiar. Esta tendencia a la
restriccion a las entradas de inmigrantes, asi como su control y planificacion, no es nueva
en la historia. De todos es conocida la politica de cupos de EEUU, Canada o Australia, o
incluso el cierre de fronteras a ciertos tipos de inmigrantes que se produjo tras la segunda
guerra mundial. Europa también ha conocido una politica restrictiva en épocas pasadas.

Los paises europeos que recibieron gran cantidad de inmigracion en los afos 50 y 60
terminaron por establecer, de forma individualizada, unas politicas basadas,
fundamentalmente, en las siguientes lineas de actuacion: restriccion drastica de las entradas
(anulacion de tratados bilaterales, generalizacion de  visados para paises extra
comunitarios...) seleccion escrupulosa de los inmigrantes (mediante cupos segun en funcion
de las necesidades del mercado de trabajo, exigiendo medios econdmicos superiores a la
media nacional, favoreciendo la entrada de los mas asimilables...) y férreo control de los
flujos migratorios mediante la dotacién de amplios medios econdémicos, técnicos, humanos
y legales a las policias fronterizas.

La Union Europea como tal, ha presentado sucesivas tentativas de establecer una politica
comunitaria al respecto, con el fin de hacer mas efectivas las filosofias restrictivas y
asimilacionistas de los paises mds afectados por la inmigraciéon extracomunitaria. La
constitucion del grupo de Trevi (1976) o la construcciéon del espacio Schengen (1985), con
sus acuerdos respectivos, pertenecen a este tipo de iniciativas. La practica del reforzamiento
de las fronteras exteriores, a la vez que el desmantelamiento de las interiores, ha llevado a
generar una imagen de Europa como fortaleza infranqueable para cierto tipo de inmigrantes.
Puesto que las causas mas sangrantes de las migraciones permanecen invariables, los
intentos de cruzar fronteras también permanecen invariables. Unos se quedan en el camino,
pero muchos otros se introducen tanto en Europa como en EEUU o en otros paises con
restricciones fronterizas, engrosando la lista de los ilegales. So6lo los mas afortunados
consiguen un estatus legal de residente extranjero, trabajador inmigrante o refugiado
politico.

Fuera ya de las politicas de inmigracion, pero en el mismo bloque del tratamiento de la
extranjeria, se encuentran las politicas de integracion de los extranjeros ya residentes. En
este sentido, Occidente ha percibido que un elemento prioritario para poder hablar de vida



digna es la unificacion familiar. Se reconoce que los inmigrantes tienen el derecho a vivir
con su familia, y dado que muchos trabajadores y trabajadoras extranjeras llegaron a sus
destinos sin ella, se han puesto enmarca mecanismos especificos para conseguir la
reunificacion familiar. De hecho, una de las grandes corrientes migratorias actuales se
corresponde con ese movimiento tendente a reunir al trabajador con sus familiares mas
directos.

Por todo ello nos encontramos con un panorama migratorio actual cuya extension, volumen
y densidad no ha conocido, a juicio de muchos, precedentes similares en la historia.

Refugiados y desplazados: una situacion critica

En general, se entiende por refugiado a toda persona que huye de su tierra a causa de la
guerra, la violencia o la persecucion directa. A diferencia del emigrante voluntario, el
refugiado se ve obligado a abandonar su pais porque en ¢l corre peligro su propia vida o su
integridad fisica. Por otro lado, los movimientos de refugiados suelen producirse
subitamente y en situaciones sociales de gran tension: conflictos armados, revueltas sociales
violentas, instalacién en el poder de regimenes autoritarios, persecuciones de caracter
politico, ideoldgico, religioso o étnico, etc. Consecuencia de ello es la indefension juridica
en que el refugiado se encuentra en su propio pais, requiriendo,, por tanto, la proteccion de
otro pais o de la propia comunidad internacional. Se trata de desplazamientos masivos
desde un mismo lugar de origen en los que no hay tiempo para la planificacion por lo que el
lugar de destino, generalmente, suele ser incierto. Por el contrario, en las migraciones
voluntarias el emigrante planifica la partida, eligiendo un destino donde considera que
mejora su calidad de vida. Las causas son generalmente econdémicas, aunque puede haberlas
de otra naturaleza, pero entre ellas no se incluye la amenaza directa a la pérdida de la propia
vida sino la mejora de sus condiciones.

Si bien refugiados han existido siempre, las dimensiones y complejidad que ha ido
adquiriendo este problema, ha llevado a considerarlo como uno de los mas graves del
mundo contemporaneo. Incluso a lo largo de este siglo, los desplazamientos de refugiados
han conocido cambios sustanciales. En 1960 habia 1,4 millones de refugiados en el mundo;
en 1993 la cifra llega a los 18,2 millones, a los que hay que sumar otros 24 millones de
desplazados internos, es decir, aquellos que se han visto obligados a abandonar sus hogares
pero que no han llegado a cruzar las fronteras de su pais. En 1995 el ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) admitié en su informe anual que
tenia a su cargo a 27 millones y medio de personas, entre refugiados en sentido estricto,
desplazados internos y otras situaciones de dependencia. Al aumento espectacular del
numero de refugiados en unas pocas décadas hay que anadir la diversificacion de sus
origenes y la extension incontrolada de situaciones que generan la huida de gentes en busca
de refugio. Lo que en la primera mitad del siglo fue un movimiento restringido
fundamentalmente al ambito europeo, en la actualidad alcanza a todo el planeta.

Durante las primeras décadas del siglo XX, este tipo de desplazamientos tuvo su origen en
los conflictos armados, el fraccionamiento de los imperios y Estados, el nacionalismo
violento y los regimenes dictatoriales del continente europeo. El convenio de Lausana de
1923 estipulo el intercambio obligatorio de poblacién entre Grecia y Turquia: 1.300.000



griegos y unos 400.000 turcos debieron regresar a sus paises de origen. Tras la revolucion
rusa de 1917, millon y medio de rusos se vieron obligados a huir del pais, dispersandose por
Europa (América) y Extremo Oriente. Las dictaduras de Espana, Italia y Alemania,
produjeron también un gran nimero de refugiados. Es el caso de millon y medio de
alemanes, en su mayoria judios, que entre 1933 y 1939 debieron abandonar su pais. La II
guerra mundial origind el desplazamiento mas numeroso de refugiados que hasta entonces
se habia conocido. Cuarenta millones y medio de europeos se encontraban desplazados de
sus hogares tras el conflicto bélico; de ellos, méas de un millon y medio procedentes del este
rehusaron la repatriacion.

Durante la segunda mitad del siglo el problema de los refugiados se ha ido extendiendo por
todo el mundo, aumentando en volumen y complejidad y trasladandose hacia los paises mas
pobres. En Europa, y hasta fechas recientes, el movimiento de refugiados se limita al goteo
continuado de ciudadanos del Este que huyen del régimen comunista, a excepcion de los
acontecimientos de Checoslovaquia, en 1948, que originaron la huida de 60.000
refugiados, y la revolucion hungara del 56 que obligd a 200.000 ciudadanos a abandonar el
pais.

Los conflictos bélicos y las persecuciones politicas, étnicas y religiosas empiezan a cambiar
de escenario. En los afios 40 y 50, Asia conoce diversas escisiones de antiguos Estados; los
refugiados se cuentan por millones. La division de la India en 1947 en dos Estados, India y
Pakistan, produjo un intercambio de 15 millones de personas entre ambas fracciones. La
division de corea en 1945, con la implantacion de dos regimenes politicos enfrentados,
genero el traslado forzoso de 5 millones de coreanos con direccion Norte-Sur. Otro tanto
sucedidé en Vietnam en 1954. En este caso el desplazamiento Norte-Sur se cifr6 en un
millon de vietnamitas. Pero quiza, sea el caso de los refugiados palestinos el mas llamativo
de los originados en esta década. Desde la guerra entre arabes e israclies de 1948, cientos de
miles de refugiados palestinos se han visto obligados a desplazarse hasta cuatro veces a lo
largo de su vida. En 1993 eran 2,7 millones los palestinos que vivian desplazados en
Cisjordania, Jordania, Gaza, Siria, Libano, siendo ya la cuarta generacion la que vive
instalada en campos de refugiados con tutela internacional.

Durante los afios 60 y 70 la descolonizacién de numerosos paises africanos, como Argelia,
Angola, Ruanda o Zaire, se produjo en medio de revueltas sociales y desordenes violentos,
generando cientos de miles de refugiados en el propio continente. Durante la guerra fria, la
rivalidad entre las superpotencias se puso de manifiesto en su intervenciéon en conflictos
internos de terceros paises, generalmente de Africa y Asia, incrementando con ello su grado
de violencia. Son los casos de Afganistan, Camboya, Angola o Mozambique, entre otros
muchos.

En la ultima década los conflictos étnicos toman el relevo, en cuanto a las causas
prioritarias, de la huida masiva de refugiados. Esta vez, alcanzando el corazén de Europa,
pero sin olvidar las regiones mas depauperadas del planeta. Los casos de Armenia,
Azerbaiyan, Butdn, Birmania, Etiopia, Georgia, Irak, Sri Lanka, Sudin y la antigua
Yugoslavia, se encuentran entre los mas sangrantes. Los refugiados de la ex -Yugoslavia
pasaron de 500.000 en 1991 a 3,6 millones en 1993, la mayoria de ellos bosnios. En 1991
los kurdos que se dirigieron hacia las fronteras con Turquia e Iran, cercados por el ejército



iraqui, ascendian a 1,8 millones. En marzo de 1992, llegaban a la frontera con Kenya una
media diaria de 3.000 somalies. A finales de 1992 la guerra entre Azerbaiyan y Armenia
habia provocado mas de 800.000 refugiados y desplazados internos.

Casos como éstos se repiten incesantemente a lo largo de la geografia mundial. Los
refugiados han dejado de ser una anécdota puntual para convertirse en un problema
permanente y universal. Ante las graves consecuencias politicas y econdmicas de estos
desplazamientos, la comunidad internacional se ha visto obligada a articular un vasto
mecanismo de ayuda y cooperacion, en la mayoria de los casos, exclusivamente
humanitario. La primera medida que se adoptod en este sentido tuvo lugar en 1921 con la
creacion del Alto Comisionado para los Refugiados Rusos. En 1947, cuando la sociedad de
Naciones dio paso a la nueva organizacion de Naciones Unidas, se cre6 la Organizacion
Internacional de Refugiados (OIR), cuya mision era proteger a los ya existentes y a los
producidos como consecuencia de la II Guerra Mundial. La Guerra Fria impuso una nueva
estrategia: la acogida permanente de quienes no pudieran volver a su pais por miedo a la
persecucion politica, ideoldgica, racial, étnica o religiosa. En 1951 se cred la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuyos objetivos
prioritarios eran proporcionar proteccion internacional y buscar soluciones a las situaciones
que producian refugiados. Al tiempo que se creaba el ACNUR, se celebré en Ginebra,
enl951, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de la que resulté un tratado
internacional con caracter vinculante. Los dos elementos fundamentales del tratado son la
propia definicion de la figura del refugiado, ya no vinculada a ningin grupo humano
especifico, y el principio de “no repatriacion” (non-refoulement).

No obstante el &mbito de la definicion del refugiado se limitaba exclusivamente a aquellos
que sufrian persecuciéon como consecuencia de los acontecimientos producidos antes del 1
de enero de 1951. Afios mas tarde, se tratd de paliar esta deficiencia, ya que el problema de
los refugiados superaba ampliamente al definido por la Convencion de Ginebra. Asi, en
diciembre de 1966, se adoptd, en Nueva York, el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, que entraria en vigor al afio siguiente y en el que se suprimia la fecha limite
para que alguien pudiera ser considerado refugiado. La Convencion y su Protocolo, son los
instrumentos internacionales fundamentales por los que se regula la conducta de los Estados
ante el problema universal de los refugiados. Si bien no establece un derecho de asilo,
materia reservada a la soberania de cada pais, si define los derechos minimos para el trato
de los refugiados.

Sin embargo, la situacion conflictiva especifica de ciertas regiones del mundo obligd a
reconsiderar la figura del refugiado definida por la ONU. Asi, la Organizacién para la
Unidad Africana (OUA) adoptd en 1969 la Convencion de la OUA Reguladora de los
Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en Africa. El refugiado ya no es
considerado solo aquel que huye de su pais a consecuencia de la persecucion, sino también
“debido a una agresion externa, a la ocupacion, a la dominacion extranjera o a aquellos
acontecimientos que perturben gravemente el orden publico, ya sea en una parte o en todo
el pais de origen o nacionalidad”. Por su parte, los paises centroamericanos, junto a México
y Panam4, adoptaron en 1984 la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados, en la que se
afadio, a la definicion establecida por la OUA, el concepto de “violacion masiva de los
derechos humanos”, para ser considerado refugiado y poder beneficiarse de la acogida de



terceros paises. Estas ampliaciones regionales del concepto de refugiado no son vinculantes
a nivel internacional, por lo que, si bien establecen una mayor cobertura propia de la
amplitud y variedad de situaciones adversas, generan una situacion ambigua por la que una
persona puede ser considerada como refugiada en un pais pero no en otro.

A pesar de que el reconocimiento internacional de la situacion de los refugiados merecia el
reconocimiento de derechos especificos se origind en un contexto europeo, el problema de
los refugiados, tal y como hemos comentado, se ha extendido por todo el planeta, afectando
en la actualidad a los paises del llamado Tercer Mundo, de forma mayoritaria. Son los
paises mas pobres los que mas refugiados generan, pero también los que mas refugiados y
desplazados acogen, lo cual puede sorprender a quien piense en un Occidente acogedor y
defensor a ultranza de los derechos humanos. Lo cierto es que el problema de los refugiados
escapa, actualmente, a las posibilidades humanitarias del ACNUR. Segun este organismo,
es necesario cambiar la estrategia de la comunidad internacional y pasar de una actitud
pasiva de acogida y/o proteccion de las personas que huyen de la barbarie, a otra més activa
de mediacion y resolucion de los conflictos que generan las actuales masas de refugiados y
desplazados.

Implicaciones sociales de las migraciones: el caso de la inmigracion

El hecho de que importantes grupos de personas cambien de residencia no es un asunto
banal; tiene implicaciones sociales importantes y de muy diversa indole. El movimiento
migratorio, cuando afecta a un volumen importante de poblacion, tiene consecuencias para
los tres elementos implicados en el proceso: la comunidad emisora, la comunidad receptora
y los propios sujetos migrantes. Por otro lado, hay que tener en cuenta que tales
consecuencias alcanzan a todas las facetas de la vida individual y colectiva: econdémica,
politica, cultural, demografica, civica, psicologica... En términos generales, y sobre todo en
los ultimos tiempos, el interés de los investigadores y analistas se ha centrado mas en las
consecuencias de las migraciones que en sus causas, asi como en las implicaciones de la
inmigracion mas que en las de emigracion. La pregunta clave es:;qué sucede cuando
importantes contingentes de poblacion foranea o extranjera llegan a una comunidad ya
constituida?. El punto critico es saber de qué manera se puede incorporar la poblacion
foranea ala nueva comunidad, respetando los derechos fundamentales de cada colectivo y
de sus miembros, por un lado, y asegurando un minimo de cohesion social que evite la
fragmentacion, la desigualdad y/o el conflicto entre sus miembros individuales o colectivos.
El problema que aqui se presenta no es otro que el de la convivencia colectiva en un
contexto de diversidad cultural.

Los analisis sociologicos pioneros sobre las repercusiones que podia producir en una
sociedad la masiva y continua afluencia de poblacion foranea, se ubican en la América de
principios de siglo (s.XX). Los estudios de la Escuela de Chicago, iniciados en la primera
década del siglo XX, tomaron como punto de partida la problematica producida por la
convivencia, a veces conflictiva, de gentes de diferentes razas y culturas. El enfoque
adoptado seria el de la asimilacion de los grupos minoritarios por parte de la sociedad
americana, esto es la “americanizacion” de los inmigrantes, que no significaba otra cosa
que Waspizacion (adaptacion al modelo White-Anglo-Saxon-Protestant). Este enfoque
domind el panorama interpretativo de las relaciones interculturales hasta mediados de siglo.



Existen dos interpretaciones sobre las intenciones reales que albergaba la predileccion por
esta interpretacion asimilacionista: el miedo de toda sociedad con altos indices de
nacionalismo a perder su propia hegemonia mediante la disolucién de un supuesto caracter
nacional genuino, por un lado, y el intento de defender a las culturas minoritarias
marginadas por la poblacién dominante, por otro. Desde este ultimo punto de vista, algunos
entendieron que la asimilacién podria ayudar a eliminar el prejuicio y la discriminacion a
que estaban sometidos algunos grupos étnicos, en estas épocas tempranas del siglo XX. El
problema es que hubo un error importante de interpretacion, el cual impidi6 reconocer que,
quiza, los grupos destinados a asimilarse no quisieran ser asimilados.

Independientemente de las intenciones que albergaran los tedricos de la asimilacion, lo
cierto es que esta corriente, tanto en su vertiente ideoldgica como cientifica, comenz6 a ser
mal vista a partir de los afios 40, periodo en el cual se empez6 a comprender que la
adopcion de las pautas culturales americanas no eran garantia de la supresion del prejuicio y
discriminacion hacia determinados grupos de inmigrantes. Si la asimilacion cultural o
aculturacion podia producirse, la asimilacion social parecia no llegar nunca.

La idea de una América fuerte resultante de la fusion de diferentes culturas ha estado
presente desde los inicios del asentamiento de los primeros colonos europeos. La propia
expresion Melting pot fue acufiada por el dramaturgo americano Israel Zangwill, sirviendo
de titulo a una obra de teatro (1908) en la que se cantaban las excelencias de una América
como “crisol de Dios, el gran Melting Pot donde todas las razas de Europa son fundidas y
reformadas”. Sin embargo, la interpretacion de la fusidon de razas y culturas como proceso
social, no tomo forma en EEUU hasta bien entrados los 30.

La experiencia de los primeros colonos europeos animo a algunos observadores sociales a
considerar la posibilidad de que esa experiencia se repitiese con los restantes grupos €tnicos
llegados de otras partes del mundo, consiguiendo asi una verdadera identidad americana
que armonizase los diferentes origenes raciales y generase una fuerte fidelidad a la nacién.
Sin embargo, ni siquiera entre todas las nacionalidades europeas se consigui6 la tan ansiada
fusion. Las creencias religiosas supusieron el mayor obstdculo para la fundicion de las
culturas europeas en una sola.

Los socidlogos de los afios 50 empezaron a hablar de un triple “Melting Pot”, donde los
americanos se mezclarian a través de las lineas étnicas, pero sin violar las fronteras
religiosas. Se mantendria asi un Melting Pot a tres bandas: catolica, judia y protestante.
Pero si la religion era un obstaculo importante, la raza constituyd otro imposible de salvar.
La armonia podria ser una promesa valida para los blancos pero no para los negros. El
argumento basico de los 50 fue que el color no reflejaba més que la pigmentacion de la piel,
sumiéndose el pueblo americano en la ilusion de que América podria llegar a ser una
nacion unificada. Asi se llega a los afios 60. El tratamiento de los afroamericanos como
blancos de piel negra, no parecia tener buenos resultados y, a pesar de una igualdad formal
de derechos, las practicas sociales revelaban una discriminacion real hacia determinadas
razas y culturas.

Tras la segunda Guerra Mundial, ya se empezaron a oir voces a favor del respeto a la
pluralidad cultural, pero habria que esperar a los afios 70 para que la defensa de la



diversidad adquiriera verdaderos tintes étnicos e incluso radicales, generando con ello un
intenso debate en el seno de la sociedad americana. Entre los antecedentes de este nuevo
planteamiento, se encuentran las acciones de la UNESCO. En 1950 patrocin6d diversos
estudios sobre este tema para distintos paises receptores de inmigrantes a gran escala,
culminando en la Conferencia de la Habana de 1956.

Bajo la idea de “union en la diversidad”; en este foro de discusion mundial se admite la
ineficacia de la asimilacion y se prefiere el uso del concepto de integracion, que no supone
la eliminacion de la pluralidad cultural. Estas ideas empezarian a calar hondo en las esferas
intelectuales de las sociedades afectadas por la diversidad cultural y racial, emergiendo
como paradigma dominante hasta fechas recientes. La asimilacion, e incluso el Melting Pot,
se rechazan por contravenir la ética del derecho de los grupos a mantener su propia
identidad, mas acorde con los ideales humanitarios occidentales. La América de finales de
los 60 vivid una verdadera explosion étnica. Las terceras generaciones de inmigrantes no
habian sido asimiladas, en contra de todas las previsiones anteriores. Esto unido al flujo
ininterrumpido y masivo de inmigrantes y a los sucesos historicos de la década (Vietnam,
violencias raciales, conflictos de clase, etc.), gener6 una revitalizacion de la conciencia
étnica entre diversos grupos étnicos y raciales americanos. Es el Ethnic Revival. Las
tendencias asimilacionistas (UASP) fueron, en los afios 70, fuertemente contestadas como
alienantes, contrarias a los derechos de las minorias y antidemocraticas.

Diversidad y convivencia: un debate inconcluso

El panorama complejo de la cohabitacién étnica en las sociedades de amplia tradicion
inmigratoria ha suscitado intensos debates en torno a las estrategias de incorporacion de
grupos de inmigrantes a la sociedad receptora y su consecuente interaccioén con la poblacion
autoctona. Ademds de la estimacion cientifica de la plausibilidad de cada uno de los
modelos globales de integracion, se han producido en las tultimas décadas fuertes
controversias intelectuales en torno a la deseabilidad de cada uno de estos modelos y su
concordancia con los ideales occidentales del respeto a los derechos humanos, tanto
individuales como colectivos. Valores como la democracia, la igualdad, el derecho a la
propia identidad y cultura han sido y son, jerarquizados e interpretados de formas diferentes
por expertos e idedlogos internacionales. La sociedad estadounidense, y en menor medida la
australiana y la canadiense, han liderado estas controversias en funcion de su situacion
historica como sociedades multiétnicas.

Europa se ha sumado a esta corriente solo en las tltimas décadas, cuando las consecuencias
de su inmigracion extracuropea se han dejado sentir a través del rechazo a determinados
grupos étnicos y del aumento de la xenofobia y el racismo. Asi, en los paises con un cierto
volumen de extranjeros “inasimilables”, como Francia, Gran Bretafia y Alemania, han
empezado a emerger movimientos organizados de signo ultraconservador, que han asignado
a ciertos grupos étnicos el papel causal de todos los males nacionales. A la par, también se
han dejado sentir voces discrepantes de intelectuales y movimientos civicos, solicitando el
reconocimiento del “otro” diferente, y su derecho como persona, a instalarse en cualquier
territorio que dignifique sus condiciones de vida.



De hecho, en los ultimos afos, han proliferado los estudios sobre multiculturalismo, la
alteridad, la ciudadania, el interculturalismo..., estableciendo en torno a la ciudadania
multicultural uno de los debates mas encendidos del mundo contemporaneo. Debate, por lo
demas, inacabado. Ciertamente el pluralismo cultural aparece, ante la mayoria, como el
modelo mas deseable y éticamente bien fundamentado. Sin embargo, se desenvuelve en una
gran imprecision practica y en medio de una notable ambigiiedad. Quedan por resolver los
aspectos practicos organizativos de la convivencia multicultural, esto es: la elaboracion de
un “marco de referencia compartido” que respete, de forma simultdnea, los derechos
humanos bésicos, individuales y colectivos, y que, a la vez, genere un sentimiento de
pertenencia a una misma colectividad humana capaz de elaborar un proyecto histérico
comun.
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